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REGOLAMENTO DI ISTITUTO RECANTE I CRITERI E I LIMITI PER L’AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI 
E FORNITURE 
 
 
Approvato con delibera del Consiglio di Istituto n. 28 del 25/05/2022 
 
 

IL CONSIGLIO DI ISTITUTO 
 
VISTO Il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440 e ss.mm.ii concernente l’amministrazione del Patrimonio e la 
Contabilità Generale dello Stato ed il relativo regolamento approvato con R.D. 23 maggio 1924, n. 827 e 
ss.mm.ii; 
 
VISTA La Legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii recante “Nuove norme in materia di procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”;  
 
VISTA La Legge 15 marzo 1997, n. 59, concernente “Delega al Governo per il conferimento di funzioni e 
compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica Amministrazione e per la semplificazione 
amministrativa"; 
  
VISTO Il D.P.R. 8 marzo 1999, n. 275, “Regolamento recante norme in materia di Autonomia delle 
istituzioni scolastiche ai sensi dell'Art.21, della Legge 15 marzo 1999, n. 59”;  
 
VISTA La Legge 13 luglio 2015, n. 107 recante “Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione 
e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti”;  
 
VISTO Il D.Lgs 18 aprile 2016 n. 50 recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 
2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure 
d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, 
nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e 
forniture”;  
 
CONSIDERATO In particolare l’Art. 36 (Contratti sotto soglia), c. 2, lett. a, del D.Lgs 18 aprile 2016, n. 50 
come modificato dal D.Lgs 19 aprile 2017, n. 56 che prevede che “le stazioni appaltanti procedono 
all'affidamento di lavori, servizi e forniture … per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, 
mediante affidamento diretto, anche senza previa consultazione di due o più operatori economici”;  
 
VISTO Il D.Lgs 25 maggio 2016, n. 97 recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia 
di prevenzione della corruzione, pubblicità e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 
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190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 
124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;  
 
CONSIDERATE La Delibera del Consiglio ANAC del 26 ottobre 2016, n. 1097 – Linee Guida n. 4, di 
attuazione del D.lgs 18 aprile 2016, n. 50 recante “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di 
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, individuazione degli operatori economici” e le 
successive Linee Guida dell’ANAC;  
 
VISTO Il D.Lgs 19 aprile 2017, n. 56 recante “Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 
18 aprile 2016, n. 50”;  
 
VISTO Il D.I. 28 agosto 2018, n. 129 “Regolamento recante istruzioni generali sulla gestione 
amministrativo-contabile delle istituzioni scolastiche, ai sensi dell'articolo 1, comma 143, della legge 13 
luglio 2015, n. 107”;  
 
VISTE le disposizioni e istruzioni per l’attuazione delle iniziative cofinanziate dai Fondi Strutturali 
europei e del PNRR e relativi regolamenti europei di riferimento. 
 
CONSIDERATO In particolare l’Art. 4 c. 4 del D.I. 28 agosto 2018, n. 129 che recita “Con l’approvazione 
del programma annuale si intendono autorizzati l'accertamento delle entrate e l'impegno delle spese ivi 
previste, nel rispetto delle deliberazioni del Consiglio d'istituto assunte ai sensi dell'articolo 45.”;  
 
CONSIDERATO In particolare l’Art. 44 (Funzioni e poteri del dirigente scolastico nell’attività negoziale) 
che al comma 1 stabilisce che “Il dirigente scolastico svolge l'attività negoziale necessaria all'attuazione 
del P.T.O.F. e del programma annuale”;  
 
CONSIDERATO Lo specifico Art. 45 (Competenze del Consiglio di istituto nell'attività negoziale) al c. 1 
prevede “Il Consiglio d'istituto delibera in ordine: … i) alla coerenza, rispetto alle previsioni del P.T.O.F. 
e del programma annuale, delle determinazioni a contrarre adottate dal dirigente per acquisizioni di 
importo superiore alla soglia comunitaria; 
 
CONSIDERATE Le modalità di acquisizione per le categorie merceologiche rientranti in quelle previste 
(beni informatici e connettività) dalla Legge 28 dicembre 2015 n. 208 - Legge di stabilità 2016; 
 
VISTO Il D.L 77/2021;  
 
RITENUTO Necessario che anche le Istituzioni Scolastiche, in quanto stazioni appaltanti, sono tenute a 
redigere un proprio regolamento interno, idoneo a garantire il pieno rispetto delle norme del codice 
degli appalti, per gli affidamenti in economia, ai sensi dell’art. 125 del D.Lgs 163/2006 
 

DELIBERA 
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il seguente regolamento per gli acquisti: 
 

 
PREMESSA 

 
Il presente Regolamento disciplina le modalità, i limiti e le procedure da seguire per l’acquisizione in 
economia, nel rispetto di quanto stabilito dagli art. 35 (Soglie di rilevanza comunitaria e calcolo del 
valore stimato degli appalti) e 36 (Contratti sottosoglia) del Codice dei Contratti Pubblici e ss.mm.ii 
(successive modifiche e integrazioni), e le caratteristiche della procedura comparativa, ai sensi del 
DECRETO 129/2018 e dal D.L. n. 32 del 18/4/2019 e dalla Legge n. 55 del 14/06/2019. Ai sensi dell’art. 
35 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei contratti) le disposizioni del presente regolamento si 
applicano ai contratti pubblici il cui importo, al netto dell’imposta sul valore aggiunto, è inferiore alle 
seguenti soglie (NUOVE SOGLIE IN VIGORE DAL 01/01/2022):  
 
• euro 5.382.000 per gli appalti pubblici di lavori e per le concessioni;  
• euro 140.000 per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione 
aggiudicati dalle amministrazioni aggiudicatrici che sono autorità governative centrali indicate 
nell’allegato III;  
• euro 215.000 per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione 
aggiudicati da amministrazioni aggiudicatrici sub-centrali; la soglia si applica anche agli appalti pubblici 
di forniture aggiudicati dalle autorità governative centrali che operano nel settore della difesa, allorché 
tali appalti concernono prodotti non menzionati nell’allegato VIII. 
 
Dette misure sono modificate fino al 30/06/2023 come disposto con Legge n.120/2020 di conversione 
del dl 76/2020 (Semplificazioni in materia di contratti pubblici) che adotta misure straordinarie, perché 
direttamente collegate all’emergenza COVID-19 ed alle sue dirette ricadute sull’economia italiana e DL 
77/2021 che ha modificato i presupposti delle indicate procedure di affidamento intervenendo sulle 
lettere a e b dell’art. 1, comma 2 del D.L. 76/2020. 

 
Articolo 1.  Ambiti di applicazione e principi generali 

 
Il presente regolamento disciplina le procedure, le modalità i limiti e i criteri per: l’affidamento della 
fornitura di beni e servizi, per l’esecuzione di lavori e per lo svolgimento di altre attività negoziali. 
 
L’attività contrattuale dell’Istituto Comprensivo Giuseppe Micheli (PR) si ispira ai principi fondamentali 
di principi di economicità, efficacia, imparzialità, parità di trattamento, trasparenza, proporzionalità, 
pubblicità, tutela dell’ambiente ed efficienza energetica.  
Ove i principi indicati pregiudichino l’economia e l’efficacia dell’azione ed il perseguimento degli 
obiettivi dell’Istituto, gli organi competenti, con provvedimento motivato, potranno avvalersi del 
sistema ritenuto più congruo, nel rispetto delle norme vigenti. 
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Nessuna prestazione di beni, servizi, lavori può essere artificiosamente frazionata. Nei limiti del 
possibile l’acquisto di beni o servizi della stessa tipologia merceologica debbono essere programmati 
per anno scolastico. Nei viaggi d’istruzione, per ragioni di economicità e semplificazione dei processi e 
in funzione dei tempi di programmazione delle attività da parte dei Consigli di Classe in rapporto alla 
necessità di acquisire dati certi sulla quantità dei partecipanti, si possono applicare procedure distinte 
per ogni singolo viaggio o gruppi di viaggi in relazione al momento in cui viene presentata la proposta 
da parte dei consigli di classe o alla tipologia di viaggio in quanto per ciascuna tipologia possono venir 
coinvolti operatori diversi (Stage linguistici di soggiorno all’estero con contratti da stipulare con scuole 
e famiglie, viaggi di un giorno con prenotazione del solo mezzo di trasporto, viaggi di più giorni con 
intervento di agenzie di viaggi).  
Nel rispetto del divieto di frazionamento è fatta salva la facoltà di suddividere l’affidamento in lotti 
funzionali. 
 

Articolo 2. Determina 
 
Il Dirigente Scolastico, accertata la necessità di procedere all’affidamento di un lavoro, di un servizio o 
di una fornitura, provvede all’emanazione di una determina per l’indizione della procedura, ai sensi 
dell’art. 32 del D.lgs. n. 50/2016 e con contenuto conforme a quanto disciplinato dal punto 3.1.2 o dal 
punto 3.1.3 delle Linee Guida ANAC n. 4 del 01.03.2018. 
 
 

Articolo 3. Responsabile Unico del Procedimento 
 
La determina a contrarre individua il Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi della normativa 
vigente in materia.  
Tale funzione, per il nostro Istituto, è sempre attribuita al Dirigente Scolastico. 
 
 
Articolo 4 - Acquisizione di servizi, forniture e lavori per importi pari o inferiori ad euro 
39.999,00   
 
1.Il Dirigente scolastico, per acquisto di servizi, forniture e lavori di modica entità con necessità di 
urgenza, affidabilità e tempestività dell’intervento per il corretto funzionamento amministrativo e 
didattico, fino alla soglia di 1000,00 euro potrà procedere ad affidamento diretto senza comparazione di 
offerte e senza assicurare il rispetto della rotazione degli operatori economici.  
 
2. Per acquisti di servizi, forniture e lavori di valore compreso tra 1000,01 euro e 39.999,00 euro, il 
Dirigente Scolastico può operare mediante il ricorso ad affidamento diretto in piena autonomia 
garantendo l’economicità della fornitura e la rotazione dell’affido, evitando l’affidamento all’operatore 
economico che per la stessa categoria merceologica è già stato destinatario di un precedente 
affidamento.  
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Nel caso in cui è necessario procedere ad affidamento nei confronti dello stesso operatore uscente la 
determina dovrà contenere una motivazione esaustiva.   
 
3. E’ fatta salva la valutazione discrezionale, caso per caso, del Dirigente Scolastico nella scelta di una 
diversa procedura fra quelle previste dalla normativa vigente, ovverosia mediante:  
 
a. affidamento diretto ex Art. 36 c. 2, lett. a) del D. lgs. 50/2016, come modificato dal D. lgs 56/2017 
ovvero “anche senza previa consultazione di due o più operatori economici”;  
b. procedura negoziata.  
 
4. Nelle ipotesi descritte ai precedenti comma 1 e 2, sarà obbligatorio verificare, in via prioritaria, la 
presenza di Convenzioni Consip attive o ricorrere obbligatoriamente al Mepa nel caso di beni 
informatici.  
 
 
Articolo 5 - Acquisizione di SERVIZI E FORNITURE per importi superiori ad euro 39.999,00 ed 
inferiori alle soglie di rilevanza comunitaria  
 
1. Per le forniture di beni e servizi di valore superiore a 39.999,00 euro ma inferiore a 139.000,00 euro, 
l’Istituto ricorrerà all’affidamento diretto di cui all’art. 51 del d.l. 77/2021. In tal caso, procederà a 
comparare listini di mercato, avvalendosi di cataloghi presenti su internet o sul mepa, o consultando 
almeno due operatori economici, individuati anche mediante avviso pubblico di indagine di mercato.  
 
2. Nel caso in cui si intende procedere a forniture di beni e servizi di importo compreso tra 139.000,00 
e fino al di sotto della soglia di rilevanza comunitaria, l’Istituto dovrà rispettare quanto previsto dall’art. 
51 del d.l. 77/2021, vale a dire dovrà espletare una procedura negoziata senza previa pubblicazione del 
bando, intervistando almeno 5 operatori. In tale ipotesi si procederà a pubblicare preventivamente sul 
sito un avviso di manifestazione di interesse al termine del quale si costituirà una graduatoria dei 
soggetti da invitare. Se tale graduatoria risulterà essere cospicua, si procederà al sorteggio pubblico nella 
data stabilita con avviso pubblicato sul sito.  
 
3. Le procedure disciplinate dall’art. 51 del d.l. 77/2021 sono applicate in deroga all’art.36 comma 2 
lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016 e successive modifiche e integrazioni, fino al 30/06/2023, ovvero 
qualora la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro la 
predetta data.  
 
4. In tutte le ipotesi descritte ai precedenti comma 1 e 2, sarà obbligatorio verificare, in via prioritaria, 
la presenza di Convenzioni Consip attive o ricorrere obbligatoriamente al Mepa nel caso di beni 
informatici. 
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Articolo 6 - Acquisizione di LAVORI per importi superiori ad euro 39.999,00 ed inferiori alle 
soglie di rilevanza comunitaria  
 
1. Per i lavori di valore superiore a 39.999,00 euro ma inferiore a 150.000,00 euro, l’Istituto ricorrerà 
all’affidamento diretto di cui all’art. 51 del d.l. 77/2021. In tal caso, procederà a comparare listini di 
mercato, avvalendosi di cataloghi presenti su internet o sul mepa, o consultando almeno due operatori 
economici, individuati anche mediante avviso pubblico di indagine di mercato.  
 
2. Nel caso in cui si intende procedere a lavori di importo pari o superiore a 150.000,00 euro ma inferiore 
a 1.000.000,00 euro, l’Istituto procederà secondo quanto previsto dall’art. 51 del d.l.. 77/2021, vale a 
dire dovrà espletare una procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando, consultando 
almeno 5 operatori.  
 
3. Nel caso in cui si intende procedere a lavori di importo compreso tra 1.000.000,00 e fino al di sotto 
della soglia di rilevanza comunitaria, l’Istituto dovrà rispettare quanto previsto dall’art. 51 del d.l. 
77/2021, espletando una procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando che prevede la 
consultazione di almeno 10 operatori.  
 
4. Nei casi di cui ai precedenti comma 2 e 3, si procederà a pubblicare preventivamente sul sito un avviso 
di manifestazione di interesse al termine del quale si costituirà una graduatoria dei soggetti da invitare. 
Se tale graduatoria risulterà essere cospicua, si procederà al sorteggio pubblico nella data stabilita con 
avviso pubblicato sul sito.  
 
5. Le procedure disciplinate dall’art. 51 del d.l.. 77/2021 sono applicate in deroga all’art.36 comma 2 
lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016 e successive modifiche e integrazioni, fino al 30/06/2023, ovvero 
qualora la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro la 
predetta data.  
 
6. In tutte le ipotesi descritte ai precedenti comma 1, 2 e 3, sarà obbligatorio verificare, in via prioritaria, 
la presenza di Convenzioni Consip attive o ricorrere obbligatoriamente al Mepa nel caso di beni 
informatici. 

 
Articolo 7 – Principio di rotazione 

 
Al fine di garantire la corretta applicazione del principio di rotazione degli affidamenti sono individuate 
le categorie merceologiche e le fasce di valore economico di cui all’Allegato 1 che costituisce parte 
integrante del presente Regolamento.  
 
Il principio di rotazione si applica solo in caso di affidamenti rientranti nella stessa categoria 
merceologica e nella stessa fascia di valore economico.  
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Le fasce di valore economico di cui all’Allegato 1 sono individuate tenuto conto degli importi e della 
frequenza delle acquisizioni di servizi e forniture ricorrenti nell’Istituzione scolastica.  
 
Le categorie merceologiche di cui all’Allegato 1 sono individuate sulla base della classificazione del 
nuovo piano dei conti di cui alla nota prot. n. 25674 del 20.12.2018.  
Non si procede ad individuare preliminarmente le categorie merceologiche e le fasce di valore 
economico relative ai lavori, considerata la specificità dei settori di interesse e la scarsa ricorrenza di 
tali affidamenti nell’Istituzione scolastica. 
 
 

Articolo 8. Criteri di aggiudicazione della fornitura 
 

Nel caso in cui il criterio di aggiudicazione prescelto sia quello dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, il Dirigente Scolastico provvede alla nomina della Commissione Giudicatrice (tre 
commissari) ai sensi dell’art. 86 del D.lgs. n. 50/2016; nel caso in cui invece il criterio prescelto sia quello 
del minor prezzo ai sensi dell’art. 95 comma 4 del D.lgs. n. 50/2016, il Dirigente Scolastico o il RUP 
nominato in sua vece procede alla valutazione delle offerte pervenute. 
 
 

Articolo 9. Contratto 
 
L’Istituzione Scolastica, individuato l’aggiudicatario, provvede alla stipula del contratto da effettuarsi 
nelle forme di cui all’art. 14 del D.lgs. n. 50/2016.  
 
Il contratto deve contenere i seguenti elementi:  
• le condizioni di esecuzione;  
• le modalità di pagamento;  
• le penalità in caso di ritardo e il diritto dell’Istituzione Scolastica di risolvere il contratto;  
• le eventuali garanzie a carico dell’esecutore;  
• apposita clausola con la quale il fornitore assume gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui 
alla legge n. 136/2010 e ss.mm.ii.;  
• apposita clausola per la rescissione automatica nel caso in cui intervenga convenzione CONSIP inerente 
la prestazione oggetto del contratto.  
 
In caso di lavori il contratto conterrà altresì:  
• l’elenco dei lavori e delle somministrazioni;  
• i prezzi unitari per i lavori e per le somministrazioni a misura e l’importo di quelle a corpo;  
• il termine di ultimazione dei lavori.  
 
Per i procedimenti di importo inferiore a 40.000,00 euro la stipula del contratto potrà avvenire per 
corrispondenza, intendendo uno scambio di lettere di proposta e di accettazione tramite raccomandata 
o tramite posta elettronica certificata (PEC).  

https://www.google.it/search?sa=G&hl=it&q=cut+flowers&tbm=isch&tbs=simg:CAQSkwEJWeIzCSMZwocahwELEKjU2AQaAAwLELCMpwgaYgpgCAMSKJ8KngqrFLIUpQq4FL4UowqvFLcU-yj5Pco3zye2J8c33Cu0PZc9mCkaMFBF8scJWiaht4tf80XkM1j5Ve_1a76GI6ur5wpxXOE_1jRdjARuC6e6Q4dV71_1M48pyADDAsQjq7-CBoKCggIARIESPUwlQw&ved=0ahUKEwi87J3ugtrNAhXHCywKHQ5bDnoQwg4IGygA
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Art. 10 - Pubblicità 
 
Le determine dirigenziali relative all’attività negoziale ed i contratti e le convenzioni stipulati a seguito 
delle stesse, ai sensi dell’Art. 48 (Pubblicità, attività informative e trasparenza dell'attività contrattuale) 
del DI 129/2018, sono pubblicati nel Portale Unico dei dati della scuola, nonché inseriti nel sito internet 
dell'istituzione scolastica, sezione Amministrazione Trasparente.  
 
L'avviso sui risultati della procedura di affidamento, ai sensi dell’Art. 36 c. 2 lett. b) e c) del D,lgs 
50/2016, contiene l'indicazione anche dei soggetti invitati a rispondere alla procedura di acquisto.  
 
Viene altresì assicurato l'esercizio del diritto di accesso degli interessati alla documentazione inerente 
l'attività contrattuale svolta o programmata, ai sensi delle disposizioni vigenti in materia.  
 
L'attività negoziale delle istituzioni scolastiche è soggetta agli obblighi di trasparenza previsti 
dall'articolo 29 del D.lgs n. 50/2016 e dalla ulteriore normativa vigente. 
 
 

Articolo 11. Norme di rinvio 
 
Per quanto non espressamente previsto nel presente Regolamento, trovano applicazione le disposizioni 
di cui al D.lgs. n. 50/2016 e successive modificazioni ed il D.I. n. 129/2018.  
 
Approvato dal Consiglio di Istituto in data 25/05/2022 

https://www.google.it/search?sa=G&hl=it&q=cut+flowers&tbm=isch&tbs=simg:CAQSkwEJWeIzCSMZwocahwELEKjU2AQaAAwLELCMpwgaYgpgCAMSKJ8KngqrFLIUpQq4FL4UowqvFLcU-yj5Pco3zye2J8c33Cu0PZc9mCkaMFBF8scJWiaht4tf80XkM1j5Ve_1a76GI6ur5wpxXOE_1jRdjARuC6e6Q4dV71_1M48pyADDAsQjq7-CBoKCggIARIESPUwlQw&ved=0ahUKEwi87J3ugtrNAhXHCywKHQ5bDnoQwg4IGygA

